
 

            
 
 
 
 

       จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับนี้ขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับเรื่อง การเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) และเรื่องภัยของการทุจริต ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชม

เว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ที่ 

w.w.w.winaimoph.com     

      วันที่  ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เป็นวันเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ข้าราชการและ

เจา้หน้าที่ของรัฐอื่น โดยเฉพาะผู้ที่ปฏิบัตหิน้าที่ราชการ

ใกล้ชดิกับประชาชน จะตอ้งระมัดระวังในการปฏิบัติตน

และการปฏิบัติงาน ไม่ให้ผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับการ

เลือกตั้ งและพรรคการเมือง  ซึ่ งบางกรณีอาจมี

ความผิดทัง้ในทางอาญาและทางวินัยของขา้ราชการได ้ 

      ความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการเลอืกตั้ง 

      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรและการ

ได้มาสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัตคิวามผิดและระวางโทษ เช่น 

       ใช้ต าแหน่งหน้าที่ให้คุณให้โทษ 

        “มาตรา ๕๗ ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ต าแหนง่

หน้าที่โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย กระท าการใดๆ เพื่อเป็น

คุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรอืพรรคการเมือง  

          การใช้ต าแหนง่หนา้ท่ีโดยมิชอบด้วยกฎหมายตาม

วรรคหนึ่ง มิให้หมายความรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่

ตามปกติที่พึงต้องปฏิบัติในต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

นัน้ หรือการแนะน าหรอืช่วยเหลอืในการด าเนนิการที่ 

เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งของผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 

โดยมิไดเ้กี่ยวข้องกับการปฏิบัตหิน้าที่ แม้ว่าการกระท าจะ

เป็นคุณหรอืเป็นโทษ แก่ผู้สมัครหรอืพรรคการเมืองใด”  

/ดังนัน้... 

 

 

 จลุสารข่าววินัยและคณุธรรม   

               ฉบบัท่ี ๓/๒๕๕๔ 
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ดังนั้น ถ้ามีการปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้ว

เจตนาเพื่อเอื้อประโยชน์ทั้งเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่

ผู้สมัคร ส.ส.หรือพรรคการเมือง เช่น จัดประชุม             

อสม.หรือบริการรักษาพยาบาลหรือให้บริการ

เกี่ยวกับงานในหน้าที่ แล้วถือโอกาสนั้นพูดขอให้

ช่วยเหลือผู้สมัคร ส.ส.หรือพรรคการเมือง แล้ว ซึ่ง

การฝ่าฝืนมาตรา ๔๗ เป็นความผิดต้องระวางโทษ

จ าคุกตั้งแต่ ๑-๑๐ ปี และปรับตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐-

๒๐๐,๐๐๐ บาท และให้ศาลสั่งเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง

มีก าหนด ๑๐ ปี 

        ความผิดทางวนิัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

        พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือน

สามัญ ตอ้งปฏิบัติ ดังนี้ 

        “มาตรา ๘๒(๙) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ

และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการด้วย” 

 วินัยบทนี้มีหลักการให้ข้าราชการวางตน

เป็นกลางทางการเมืองเพื่อให้สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ราชการประจ าต่อเนื่องไปได้ ไม่ว่าพรรค

การเมืองใดจะเขา้มาเป็นรัฐบาลบรหิารประเทศ 

 การวางตนเป็นกลางทางการเมืองนั้น 

หมายถึง เฉพาะในการปฏิบัตหิน้าที่ราชการและ

ในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน

เท่านั้น ที่ให้ข้าราชการ วางตนเป็นกลาง  เช่น 

ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการจะอ านวยประโยชน์

ให้แก่พรรคการเมืองใดเป็นพิเศษกว่าพรรค

การเมืองอื่น หรือกว่าบุคคลทั่วไปมิได้ หรือจะชักชวนให้ประชาชนสนับสนุนพรรคการเมืองใด

พรรคหน่ึงโดยเฉพาะก็ท าไม่ได ้สว่นการท าในทางสว่นตัวจะนิยมหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

ใดก็ได้ ไม่ห้าม คงห้ามแต่การเป็นกรรมการพรรคการเมืองและเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมืองซึ่ง

ก าหนดไว้เป็นคุณสมบัตทิี่ตอ้งห้ามเทา่น้ัน 

/นอกจากนี.้.. 
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 นอกจากนี้มาตรานี้ยังบัญญัติให้ข้าราชการพลเรือน ต้องปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการอีกด้วย คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยมารยาททางการเมืองของข้าราชการพล

เรือน ลงวันที่  ๑๖ มีนาคม ๒๔๙๙ ก าหนด

สรุปว่าข้าราชการพลเรือน นั้น จะนิยมหรือเป็น

สมาชิกในพรรคการเมืองใดๆที่ตั้งขึ้นโดยชอบ

ด้วยกฎหมายและจะไปประชุมอันเป็นการ

ประชุมของพรรคการเมืองนั้นเป็นการส่วนตัว            

ก็ได้ แต่ในทางที่เกี่ยวกับประชาชนและในหน้าที่

ราชการต้องกระท าตนเป็นกลาง ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ค านึงถึงพรรคการเมือง 

และไม่กระท าการให้เป็นการฝ่าฝืนวินัยที่ก าหนดส าหรับข้าราชการพลเรือน กับต้องไม่กระท า

การอันเป็นฝ่าฝืนข้อห้าม ดังตอ่ไปน้ีดว้ย เชน่ 

  ๑. ไม่บังคับให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใด และ

ไม่กระท าการในทางให้คุณให้โทษ เพราะเหตุที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนนิยมหรือเป็น

สมาชิกในพรรคการเมืองใดที่ตัง้ขึน้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

  ๒. ไม่ท าการขอรอ้งให้บุคคลใดอุทศิเงินหรือทรัพย์สนิเพื่อประโยชนแ์ก่พรรคการเมือง 

  ๓. ไม่โฆษณาหาเสียงเพื่อประโยชน์แก่พรรค

การเมือง หรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใด ๆ ให้

เป็นการเปิดเผยในที่ประชุมพรรคการเมืองและในที่ที่

ปรากฏแก่ประชาชนหรอืเขยีนจดหมายหรือบทความไปลง

หนังสือพิมพ์ หรือพิมพ์หนังสือหรือใบปลิวซึ่งจะจ าหน่าย

แจกจ่ายไปยังประชาชนอันมีข้อความที่เป็นลักษณะของ

การเมือง 

 ๔. ไม่ปฏิบัติหน้าที่แทรกแซงในทางการเมือง หรือ

ใช้การเมืองเป็นเครื่องมือเพื่อกระท ากิจการต่าง ๆ อาทิ

เชน่ วิ่งเตน้ติดตอ่กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือพรรคการเมืองเพื่อให้น าร่างพระราชบัญญัติ

หรือญัตตเิสนอสภาฯ หรือตัง้กระทูถ้ามรัฐบาล เป็นต้น 

 ๕. ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่แสดงออกโดยตรง 

หรือโดยปริยายที่จะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง และในทางกลับกัน

ไม่กดีกันต าหนิ ติเตยีน ทับถม หรอืให้รา้ยผู้สมัครรับเลอืกตัง้ 

/กรณี... 
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                         กรณีตัวอย่างการกระท าผดิวินัยเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

                                                 เพื่อเพื่อน 

     นายยอด ต าแหน่งสาธารณสุขอ าเภอ ได้มีหนังสือ

เชิญหัวหน้าสถานีอนามัยทุกแห่งที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา

ของตนมาประชุมและได้ขอร้องเชิงบังคับให้เลือกผู้สมัคร

รับเลอืกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นเพื่อนของ

ตน พฤติการณ์ของนายยอดดังกล่าว เป็นการกระท าผิด

วินัย ฐานไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองตามมาตรา 

๘๒(๙) ลงโทษตัดเงินเดอืนจ านวน ๕% เป็นเวลา ๓ เดือน 

       ผมแค่ร่วมประท้วงเท่านั้น 

             นายยม ต าแหน่งหัวหน้าสถานีอนามัยได้เข้าร่วมชุมนุม

ประท้วงหน้าสหกรณ์การเกษตรกับกลุ่มประชาชนที่ร่วมชุมนุม

ดังกล่าวซึ่งได้ถือป้ายผ้าที่มีข้อความพาดพิงถึงพรรคการเมือง

พรรคหนึ่งและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยข้อความดังกล่าว

น่าจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดและความรู้สึกในแง่ลบแก่พรรค

การเมือง และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว พฤติการณ์ของ

นายยม ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัย ฐานไม่วางตนเป็นกลาง

ทางการเมืองตามมาตรา ๘๒(๙) ลงโทษภาคทัณฑ์  

         จอมไฮปาร์ค 

               นายยิ่ง ต าแหน่งหัวหน้าสถานีอนามัย ได้เข้าร่วมชุมนุมและขึ้นเวทีกล่าวกล่าว

ปราศรัยโจมตพีรรคการเมืองพรรคหนึ่งและผู้สมัคร ส.ส. ด้วยถ้อยค าที่รุนแรง พฤติการณ์ของ

นายยิ่ง ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัย ฐานไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองตามมาตรา ๘๒

(๙) ลงโทษตัดเงินเดอืนจ านวน ๕% เป็นเวลา ๑ เดือน 

  ภัยของการทุจริต 

      การทุจริต หมายถึง การประพฤติชั่ว คดโกง โกง 

ไม่ซื่อตรง ค าว่า“โดยทุจริต”ตามประมวลกฎหมาย

อาญา นั้น หมายถึง เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้

โดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ส่วนค าว่า “คอร์รัปชั่น” นั้นมาจากภาษาอังกฤษ

ว่า Corrupt ซึ่งแปลว่า“คดโกง กินสินบน เหลวแหลก ต่ าช้า ชั่ว ไม่บริสุทธิ์”และค าว่า 

Corruption แปลวา่ “ความเสื่อมเสยี ความเสื่อมทราม ความเนา่เปือ่ย ผุพัง 

/การ... 
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          การทุจริตหรือคอร์รัปชั่น ถือว่าเป็นภัย

ใหญ่หลวงของประเทศและสังคมไทย ส าหรับ

หน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุข นั้น พบว่า

มีการทุจริตยักยอกเงินราชการแทบทุกระดับ 

เช่น ระดับโรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาล

ทั่วไปพบว่ามีการทุจริตเงินมากกว่า ๒๐ ล้าน

บาท จ านวน ๓ แห่ง ส่วนระดับสถานีอนามัย

พบว่ามีการทุจริตในวงเงินหลักหมื่นถึงหลัก

แสน ผู้ที่ทุจริตยักยอกเงินของทางราชการ นอกจากจะมีความผิดทางอาญาแล้ว ก็ยังเป็น

ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงอีกด้วย กล่าวคือ หากกระท าความผิดก่อนวันที่ ๑๑ ธันวาคม 

๒๕๕๑ จะเป็นความผิด ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบมาตรา ๑๓๓ แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ แต่ถ้ากระท าความผิดตั้งแต่วันที่ ๑๑ 

ธันวาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นมา จะเป็นความผิดวินัย ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕(๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๕๑ดังกรณีตัวอย่างการกระท าผิดวินัย  

  โกงมโหฬาร 

   นางสด ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงาน

ก า ร เ งิ น แ ล ะ บัญ ชี  ๖  มี ห น้ า ที่ แ ล ะ

รับผิดชอบงานการเงิน บัญชี และจัดท า

หลักฐานการเบิกจ่าย รวมทั้งมีอ านาจลง

นามเบิกถอนเงินฝากธนาคารร่วมกับ

ผู้ อ านวยการ โรงพยาบาลหรื อรอง

ผู้อ านวยการ นางสด ได้เบิกถอนเงินใน

บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ของโรงพยาบาล 

เพื่อน าฝากเข้าบัญชีกระแสรายวันเงินบ ารุงของโรงพยาบาล และมีการมอบฉันทะให้นางสด 

เป็นผู้รับเงิน เมื่อนางสด รับเงินที่เบิกจากธนาคารมาแล้วก็ไม่ได้น าเงินที่ได้รับฝากเข้าบัญชี

กระแสรายวันเงินบ ารุงของโรงพยาบาลแต่อย่างใด แต่กลับทุจริตยักยอกเงินไปเป็นประโยชน์

สว่นตัวโดยเป็นเงินจากบัญชีคา่ใช้จ่ายพัฒนาสถานบริการโรงพยาบาล ๕% รวม ๕ ครัง้ เป็น 

/เงิน... 
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เงิน ๒,๒๓๓,๐๐๐ บาท บัญชีกองทุนพัฒนาโรงพยาบาล ๖๐%รวม ๓๐ ครั้งเป็นเงิน 

๑๓,๖๙๖,๐๖๓.๐๓ บาท และเงินบัญชีประกันสังคม รวม ๘ ครั้ง เป็นเงิน ๔,๙๕๓,๑๖๒.๐๙ 

บาทนอกจากนี้ยังทุจริตยักยอกเงินฝากธนาคารจากบัญชีกองทุนและมูลนิธิต่างๆของ

โรงพยาบาลอีกด้วย  สรุปแล้วนางสด ได้ท าการทุจริตยักยอก รวมทั้งหมด ๑๓ บัญชี เป็นเงิน

ทัง้สิน้ ๒๖,๓๔๔,๑๔๘.๘๘ บาท จังหวัดไดม้ีค าสั่งลงโทษไลน่างสดสวย ออกจากราชการ  

        กินหมกึกับกระดาษ 

        พนักงานอัยการ ได้ เป็นโจทก์ฟ้องนายยโส 

ต าแหนง่สาธารณสุขอ าเภอ เป็นจ าเลย สรุปว่านายยโส  

ได้เบิกเงินนอกงบประมาณประเภทเงินบ ารุงของสถาน

บริการสาธารณสุข จ านวน๙ ,๐๐๐บาทในบัญชี

ธนาคารกรุงไทย จ ากัด แล้วเบียดบังเอาเงินไปเป็นของ

ตนหรือของผู้อื่ น โดยทุจริต  และสั่ งการให้ผู้ ช่ วย

สาธารณสุขอ าเภอ จัดท าเอกสารบันทึกข้อความเรื่อง

ขออนุมัติยืมเงินบ ารุงของสถานบริการสาธารณสุขเพื่อจัดซื้อวัสดุส านักงาน คือ กระดาษ                                

โรเนียว กระดาษไข และหมึกโรเนียว เป็นเงิน ๙,๐๐๐ บาท แล้วนายยโส ลงลายมือชื่ออนุมัติ

ให้ยืมเงินดังกล่าวโดยลงวันที่ย้อนหลัง ซึ่งความจริงแล้วไม่ได้มีการจัดซื้อวัสดุดังกล่าว และ 

นายยโส ได้ขอให้ห้างหุ้นส่วนจ ากัดวิทยา ออกใบเสร็จรับเงินเป็นค่าวัสดุส านักงาน รวมเงิน 

๙,๐๐๐ บาท ให้ตนเพื่อน าไปใช้เป็นพยานหลักฐาน

ยืนยันว่าได้ซื้อสินค้าดังกล่าวจากห้างหุ้นส่วน

จ ากัดวิทยา อันเป็นความเท็จ ซึ่งความจริงไม่ได้มี

การซื้อสินค้าและมิได้จ่ายเงินตามใบเสร็จรับเงิน

ดังกล่าวแต่อย่ างใด ศาลชั้นต้นพิพากษาว่า        

นายยโส มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๔๗(เจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์) และ

มาตรา ๑๖๒(๑) (เจ้าพนักงานรับรองเอกสารเท็จ) 

ลงโทษจ าคุกรวม ๖ปี จ า เลยฎีกาว่าตนไม่มี

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ ศาลฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า“จ าเลยรับ

ราชการในต าแหน่งสาธารณสุขอ าเภอเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายมีหน้าที่รักษาเงินตามที่

โจทก์ฟอ้งเมื่อจ าเลยถอนเงินดังกล่าวมาแล้วเบยีดบังเอาเป็นของจ าเลยเสยีโดยทุจรติ แม้เงิน                

/ดังกลา่ว... 
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ดังกล่าวจะเป็นเงินของสถานีอนามัยไม่ใช่เงินของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอที่จ าเลยเป็น           

เจา้พนักงานอยู่ และเงินดังกล่าวเป็นเงินบ ารุงนอก

งบประมาณดังที่จ าเลยฎีกาก็ตาม การกระท าของ

จ าเลยเข้าลักษณะเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่รักษา

ทรัพย์แล้วเบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตนโดยทุจริต 

จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

๑๔๗ ดังที่โจทก์ฟ้อง" พิพากษายืน (ค าพิพากษา

ศ า ลฎี ก า ที่ ๗๗๙๗ /๒๕๓๘ ) แ ล ะ จั ง ห วั ด                 

ได้ลงโทษไลน่ายยโส ออกจากราชการ อกีด้วย 

    ดังนั้น “ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอื่น” 

จะต้องปฏิบัติให้เป็นตัวอย่างที่ดีและไม่กระท าผิดความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ส.ส. และไม่

กระท าการทุจรติต่อหน้าที่ราชการดังกรณีตัวอย่างข้างต้น 

       สุดท้ายนี้ขออัญเชิญพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่

ขา้ราชการพลเรอืน ปี ๒๕๕๔ ดังนี้  

       งานราชการนั้น เป็นงานส่วนรวม มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ของบ้านเมือง และ

ประชาชนทุกคน. ผู้ปฏิบัติบริหารงานราชการจึงต้องค านึงถึงความส าเร็จของงาน            

เป็นส าคัญ อย่านึกถึงบ าเหน็จรางวัลหรือประโยชน์เฉพาะตนให้มากนัก.มิฉะนั้นงาน     

ในหน้าที่จะบกพร่อง เกิดเป็นผลเสียหายแก่ตน แก่งานส่วนรวมของชาติได้. ขอให ้        

ถือว่า การท างานในหน้าที่ได้ส าเร็จสมบูรณ์ เป็นทั้งรางวัล และประโยชน์อันประเสริฐ

สุด  เพราะจะท าให้ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขและมั่นคง. 

                                                          อาคารเฉลิมพระเกียรต ิโรงพยาบาลศิรริาช 

                                                             วันท่ี ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔              
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